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“增量-存量”视角下县城空间发展态势及优化调控

——以湖南省衡东县为例

唐常春 ，唐婷，关雅婷，何雪梅，瞿依婷
（长沙理工大学  建筑学院，湖南  长沙    410114）

摘    要：【目的】以我国中部地区典型县城为研究对象，分析总结其空间发展演变特征，探讨当前县城空间

转型进程中的优化调控方式，以期为县级国土空间规划及实施提供借鉴。【方法】基于新时期国土空间规划

要求和“增量-存量”视角，采用 GIS 空间分析、土地利用转移矩阵等定性定量相结合的方法，系统分析近年

来湖南省衡东县县城空间演进特征，开展县城空间发展态势及优化调控研究。【结果】① 2009—2019 年研

究区域城镇建设用地扩张态势明显，占用大量耕地和林地，空间扩张速度由高速向低速变化，空间扩展由

“多向式”向“轴带填充式”转变。② 以耕地、林地为主的农业与生态用地减速变缓，城镇建设用地由外延式

扩张向存量提升为主转变；各类城镇功能用地呈现不同的变化趋势，城镇空间格局趋于稳定。③ 提出以高

质量发展为导向，在强化空间精明增长的同时更加注重空间转型更新与人居环境改善，进而优化和重构城

镇空间发展的框架与策略。【结论】本研究对深入把握空间治理现代化语境下县城空间增长调控有重要作

用，可以为新发展阶段县城及县域空间转型提供参考借鉴，有助于推进县城高质量发展与城乡融合发展。

关键词：县城空间；发展态势；增量扩张；存量优化；调控；GIS空间分析
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0    引言

城镇建设用地扩张是城市地理学、土地科学、

城乡规划学等多学科共同关注的核心领域，直观

地体现了城镇化及城镇发展的空间过程与特征。

研究城镇空间扩张问题，对于优化城镇用地格局

和城镇空间结构，促进城镇可持续发展具有重要

意义［1-2］。科学有效地规划国土空间，能为城镇未

来发展提供有力保障［3］。此前，我国的城镇空间

扩张主要以横向空间面积上的增长为主，常常伴

随耕地、林地、草地等用地类型向城镇用地的转

化，自然生态环境受到一定程度的破坏。现阶段，

城镇开发边界划定已从原来的单纯控制城镇蔓延

及加强耕地保护，逐步向防止城镇粗放扩张，促使

城镇高质量发展及塑造高效、美丽的国土空间方

向转变。

城镇空间内部用地功能演化失序、土地集约

利用程度较低、土地供需矛盾和土地资源短缺问

题日益突出。如何合理调控城镇内外空间发展，

实现土地资源高效利用与新型城镇化发展协调统

一，具有重大研究价值［4-6］。随着中央城镇化工作

会议的召开，我国城市发展进入了以转型为发展

思路，以存量空间资源为主要载体的发展阶段，即

以“增量扩张”为主要特征的土地城镇化渐趋饱

和，许多城市开始向“存量优化”的土地开发阶段
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转变［7-10］。我国城镇空间建设存在前期高速发展

之后速度减缓、稳定扩张的特点，但人口的增减与

县城空间发展协调性较弱。对于城镇空间增长调

控研究，国内外学者开展了全国层面［11］、区域层面

等多个尺度的研究，也有学者对城市个案进行了

分析［12］。这些研究虽已取得较为丰富的成果，但

现阶段主要集中在大中城市，对小城市空间增长

调控方面的探讨较少，尤其是对于县城空间优化

调控的研究较为匮乏。县城作为我国特别是中西

部地区新型城镇化的重要载体，亟待加强相关理

论与实践研究。

因此，本文以中部地区典型城镇（湖南省衡东

县县城）为研究对象，主要基于“增量-存量”视角，

采用年均城镇扩张速度、土地利用转移矩阵、GIS
空间叠加分析等定性定量相结合的分析方法，系

统分析县城空间演变发展态势，揭示县城空间演

变特征及机制，提出空间优化调控措施，以期为国

土空间规划背景下县城空间增长与转型调控及高

质量发展提供参考。

1    研究区域与方法

1.1    研究区域概况

衡东县位于湖南省东部偏南，居湘江中游的

衡阳盆地与醴攸盆地之间，全县土地总面积为      
1 926 km2。衡东县紧邻长株潭城市群，地处粤港

澳大湾区辐射带范围，随着 2011 年 10 月湘南承接

产业转移示范区的成立，位于该示范区范围内的

衡东县特别是县城进入了一个新的发展阶段。基

于此背景，衡东县县城即中心城区城镇建设用地

迅速扩展，城镇空间优化调控成为高质量发展和

城市化进程中的重要任务。将衡东县作为新型城

镇化背景下中部地区县城空间发展研究的代表具

有典型意义。

1.2    数据来源及处理

本文主要采用遥感影像、土地利用等数据，参

照《湖南省国土空间规划用地分类（试行）》划分各

时段土地利用类型，实时反映当年土地利用情况，

在此基础上进行各类用地分析。其中，2019 年衡

东县县城用地现状图通过实地调查绘制；2009年、

2014 年县城用地现状图通过高清卫星影像解译，

并结合历史调查资料等方式进行绘制；在此基础

上，以三期县城用地现状图为主要基础提取各类

用地数据图层，利用遥感影像图和地形图辅助空

间信息提取来匹配、矫正各时段用地分布图。县

城人口等经济社会数据主要来源于《中国县城建

设统计年鉴（2020）》。

N

0        5       10 km

图 1    衡东县县城区位概况图

Fig. 1    Location overview map in central urban area of 
Hengdong County

1.3    研究方法

1.3.1    年均城镇扩张速度

采用年均城镇扩张速度来表征衡东县城镇建

设用地的特征。年均城镇扩张速度指城镇建设用

地扩张在一定研究时期内的平均扩张面积，表示

用地速度的快慢，计算公式为［13］：

V = Ub - Ua

T
                                    （1）

式中：V 为年均城镇扩张速度，hm²/a；Ub 为研究期

末的城镇建设用地面积，hm²；Ua 为研究期初的城

镇建设用地面积，hm²；T为研究时间跨度，a。
1.3.2    土地利用转移矩阵

土地利用转移矩阵不仅包括了一定区域某时

间点的各地类面积数据，而且还具有期初各地类

面积转出和期末各地类面积转入的信息，它反映

了某一区域某一时段期初和期末各地类面积之间

相互转化的动态过程。土地利用转移矩阵通用形

式为［14］：
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式中：S为土地利用转移矩阵；i、j（i，j=1，2，…，n）分

别代表转移前与转移后的土地利用类型；i≠j时，Sij

表示转移前的 i地类转换为 j地类的面积；i=j时，Sij

表示该地类未发生转换的面积；n为转移前后的土

地利用类型数。矩阵中的每一列元素代表转移前

的 i地类向转移后的各地类的流向信息，每一行元

素代表转移后的 j 地类面积从转移前的各地类的

来源信息。

1.3.3    GIS空间分析

基于 GIS 平台，利用空间叠加分析的 Intersect
功能，求两个研究年份的土地利用数据的交集，将

衡东县县城 2009—2014 年、2014—2019 年两个时

段用地变化数据进行空间分析处理，统计整理土

地利用类型变化的斑块面积，进而得出不同时期

建设用地面积的空间变化格局，得到县城空间发

展态势和特征并阐述其原因。

1.3.4    规划技术经济分析

本文参照《湖南省国土空间规划用地分类（试

行）》进行用地分类以及数据统计，参照《城市用地

分类与规划建设用地标准》将规划标准与衡东县

县城用地现状进行对比，通过规划建设用地的控

制标准来进行各类用地分析，以促进城市用地的

合理化和科学化。

2    “增量-存量”视角下的县城空间发展

特征
2.1    县城空间增量扩张分析

2.1.1    空间扩张由“多向式”向“轴带填充式”转变

综合考虑年均城镇扩张速度和扩张趋势的变

化特征情况，通过式（1）计算结果得出 2009—2014
年衡东县城镇空间格局演变为高速扩张。由于地

形地貌、交通等多因素的影响，扩张主要是向东北

侧、西侧以及南侧并呈面状发展。该时期正处于

人口快速增长、房地产迅速发展、各类基础设施加

速改善的阶段，建设用地面积显著增加。2014—
2019 年城镇空间扩张速度较为缓慢，扩张主要是

沿交通干道向北侧、西侧发展，城镇用地呈“中心

集聚+多点分散”分布特征。该阶段城镇用地空间

结构趋于稳定，县城空间发展进入存量优化主导

阶段，用地面积变化较小，且以填充完善为主。

2009—2019 年，研究区域城镇空间扩张经历了由

高速到低速的变化过程，城镇空间格局逐步趋于

稳定（见表 1、图 2）。

表 1    衡东县县城年均城镇扩张速度及扩张类型

Table 1    The average annual urban expansion rate and 
expansion type in central urban area of Hengdong County

时期

2009—2014年

2014—2019年

年均城镇扩张速度/（hm²·a-1）
93.06
16.07

扩张类型

高速扩张

低速扩张

N

0       1       2 km

图 2    衡东县县城城镇边界扩张态势图

Fig. 2    Trend chart of urban boundary expansion in central urban area of Hengdong County
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2.1.2    空间扩张由“粗放式”向“集约式”转变

城镇发展促使建设用地空间扩张速度加快，

而城镇建设用地扩张必然会造成对其他用地的侵

占。衡东县县城作为农业县域中心城镇，城镇用

地扩张导致农业用地面积在研究时段内大幅减

少，农业空间格局遭到一定程度的破坏，并对自然

资源与生态环境产生不利影响。2009—2014 年农

用地变化显著，该时期城镇用地需求快速增加，大

量农用地转为城镇建设用地和待建用地。与城镇

用地扩张方向一致，被占农用地主要分布在建设

用地增长边界外围的东北侧和西侧，中部现存耕

地也被城镇建设大量占用。得益于用地管控等举

措，2014—2019年县城农用地被占面积逐渐减少，

主要表现为：洣水西侧城镇用地扩张占用了部分

农用地，城镇用地增长边界重叠部分内农用地基

本保留，整体农用地占比呈下降趋势。从整个研

究时段来看，农用地面积虽在逐渐减少，但后 5 年

减少速度明显放缓，可见城镇空间扩张正由“粗放

式”向“集约式”转变。

2.2    城镇内部结构优化分析

2.2.1    城镇用地结构不断优化调整

县城用地面积由 2009 年的 385.49 hm2 增至

2019 年的 1 030.66 hm2，年均增长量达到 64.52 
hm2，这表明该期间衡东县县城空间呈显著扩张态

势。同时，城镇用地结构不断优化调整，其中居住

用地面积逐年增加，为占比最大的用地类型，居住

用地供给的提升优化了城镇布局。占比第二的土

地利用类型由农用地转变为城镇用途待定用地，

用地空间开发态势明显。在 2009—2019年用地结

构调整时期，各类城镇功能用地呈现出不同的变

化趋势。工业用地和公用设施用地面积先增加后

趋于稳定，前期县城空间处于快速扩张阶段，相关

用地面积均有所增加；后期因城镇空间格局趋于

成型，用地面积变化较小。城镇用地结构不断调

整和完善，城镇建设用地由外延扩张式发展向存

量提升发展转变（见表 2、图 3）。

随着城镇用地空间不断扩张，用地结构也在

不断变化调整。用地面积上对比参照《城市用地

分类与规划建设用地标准》中规划人均建设指标

可知，城镇主要用地现状指标与规划标准还存在

一定的差距。2019 年末，衡东县城建设用地面积

为 881.00 hm2，常住人口 14.16 万人，人均建设用地

面积为 62.22 m2/人，城镇人均居住用地面积为

19.06 m2/人，人均工业用地面积为 3.36 m2/人，人均

道路与交通设施用地面积为 5.65 m2/人，人均绿地

与广场用地面积为 6.84 m2/人，各项主要用地指标

均低于规划标准，城镇用地空间结构还需进一步

优化完善。

2.2.2    土地利用类型动态转换明显

城镇功能用地的演替既表现为功能用地的扩

张，又表现为功能用地的相互转换。本文通过计

算土地利用转移矩阵，详细分析各类功能用地的

转换方向，以及各种功能用地之间的转入和转出

关系。

表 2    2009—2019年衡东县县城用地结构变化

Table 2    Changes in land use structure in central urban area of Hengdong County from 2009 to 2019
土地利用类型

城镇

建设

用地

村庄建设用地

农用

地

用地总面积

居住用地

公共管理与公共服务设施用地

商业服务业设施用地

工业用地

物流仓储用地

道路与交通设施用地

公用设施用地

绿地与广场用地

用途待定用地

耕地

林地

2009年

面积/hm²
127.31
 48.69
 27.47
  8.77
  5.80

 38.30 
  5.12
 19.93
 19.40
 32.78
 48.84
  3.08

385.49

300.79

 32.78
 51.92

所占比例/%
33.03
12.63
  7.13
  2.28
  1.50
  9.93
  1.33
  5.17
  5.03
  8.50
12.67
  0.80

100.00

 78.03

  8.50
13.47

2014年

面积/hm²
222.45
 72.64
 46.13
 47.56
  5.80
 77.41
  9.85
 86.18
200.50
 34.00
 19.27
106.37

928.16

768.52

 34.00
125.64

所占比例/%
 23.97
  7.83
  4.97
  5.12
  0.62
  8.34
  1.06
  9.29
 21.60
  3.66
  2.08
 11.46

100.00

 82.80

 3.66
13.54

2019年

面积/hm²
269.85
  89.67
  50.39
  47.56
    5.80
  79.98
   9.77
  96.83
199.07
  32.08
  18.29
131.37

1 030.66

848.92

  32.08
149.66

所占比例/%
 26.18
  8.70
  4.89
  4.62
  0.56
  7.76
  0.95
  9.40
 19.31
  3.11
  1.77
 12.75

100.00

82.37

  3.11
14.52
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图 3    2009—2019年衡东县县城土地利用现状图

Fig. 3    Map of land use status in central urban area of Hengdong County from 2009 to 2019
2009—2014 年县城耕地、城镇用途待定用地、

城中村用地面积以转出为主，其中耕地共转出

45.812 hm²，主要转为居住用地，部分转为其他功

能用地。城镇用途待定用地同样以转为居住用地

为主，这表明县城人口在不断增加，房地产行业快

速发展。县城的大规模扩建使得建筑质量、居住

环境逐渐有所改善，城中村面积有所减少。其他

类型用地面积都以转入为主，这体现了县城的快

速发展。林地是区域生产生活和经济发展的重要

绿色屏障和生态安全保障［15］，在此期间共转入

7.634 hm²，这表明局部生态环境质量有所提升。

从整个研究期来看，变化幅度较大的功能用地是

耕地和居住用地，其中耕地面积转出量最大，居住

用地面积转入量最大，这说明城镇用地结构在大

幅调整，各类功能用地转换较为明显（见表 3）。

相较于 2009—2014 研究时段，研究区域在

2014—2019年耕地、林地、城镇用途待定用地的面

积都有所减少，其中耕地变化较小。林地转出量

高达 32.667 hm2，多转换为城镇用途待定用地，县

城建设对林地的占用明显增加。城镇用途待定用

地转出量大于转入量，主要转换为城镇居住用地。

除居住用地外，城镇公共管理与公共服务设施用

表 3    衡东县县城 2009—2014年土地利用转移矩阵

Table 3    Land use transfer matrix of central urban area of Hengdong County from 2009 to 2014                hm²      
2009年

A1
A3

H1A
H1B
H1G
H1M
H1R
H1S
H1U
H1W
H1X
H2
转出

2014年

A1
 3.029
 0.000
 1.273
 6.747
 0.000
 0.000
32.930
 1.357
 1.451
 0.000
 2.054
 0.000
45.812

A3
0.000
2.074
0.000
0.000
0.000
0.000
0.959
0.043
0.000
0.000
0.000
0.000
1.002

H1A
0.001
0.013

48.045
0.002
0.000
0.000
0.027
0.214
0.003
0.000
0.383
0.000
0.643

H1B
 0.000
 0.000
 0.014
25.955
 0.000
 0.000
 1.369
 0.129
 0.000
 0.000
 0.000
 0.000
 1.512

H1G
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
19.850
  0.000
  0.001
  0.080
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.081

H1M
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
8.439
0.334
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.334

H1R
    0.033
    2.180
    0.964
    0.020
    0.827
    3.755
115.911
    1.247
    0.009
    0.000
    2.363
    0.000
  11.398

H1S
  0.000
  0.001
  0.047
  0.087
  0.038
  0.000
  0.600
37.483
  0.047
  0.000
  0.000
  0.000
  0.820

H1U
0.000
0.001
0.003
0.000
0.000
0.000
0.000
0.002
5.115
0.000
0.000
0.000
0.006

H1W
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
5.798
0.000
0.000
0.000

H1X
  0.000
  0.000
  0.533
  2.113
  0.008
  0.577
13.852
  1.009
  0.186
  0.000
  1.123
  0.000
18.278

H2
  0.278
  5.439
  0.139
  0.462
  0.000
  0.000
  2.386
  0.107
  0.000
  0.000
  0.000
23.970
  8.811

转入

  0.312
  7.634
  2.973
  9.431
  0.873
  4.332
52.458
  4.188
  1.696
  0.000
  4.800
  0.000
88.697

        注：A1为耕地；A3为林地；H1A 为城镇公共管理与公共服务设施用地；H1B为城镇商业服务业设施用地；H1G 为城镇绿地与广场用

地；H1M 为城镇工业用地；H1R 为城镇居住用地；H1S为城镇道路与交通设施用地；H1U 为城镇公用设施用地；H1W 为城镇物流仓

储用地；H1X 为城镇用途待定用地；H2为村庄建设用地。表 4同。
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地、城镇商业服务业设施用地、城镇绿地与广场用地

也均有所增加，表明县城用地结构得到优化。从生

态环境保护的角度考虑，武家山森林公园被列入城

镇绿地与广场用地加以保护，因此城镇绿地与广场

用地转入较为明显。由于城镇整体经济发展水平有

限，相关产业及部分设施发展有待提速，工业用地、

物流仓储用地和公用设施用地变化不明显（见表4）。
综上所述，该研究时段变化幅度较大的用地类型是

林地、居住用地和城镇用途待定用地，其中林地面积

转出量较大，城镇居住用地面积转入量较大，城镇用

途待定用地转化程度较为明显。城镇空间总体格局

基本趋于稳定，用地结构调整幅度较小。

表 4    衡东县县城 2014—2019年土地利用转移矩阵

Table 4    Land use transfer matrix of central urban area of Hengdong County from 2014 to 2019          hm2       

2014年

A1
A3

H1A
H1B
H1G
H1M
H1R
H1S
H1U
H1W
H1X
H2
转出

2019年

A1
18.271
  0.000
  0.004
  0.001
  0.867
  0.000
  0.064
  0.067
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  1.003

A3
  0.000
73.699
  0.968
  0.000
  3.164
  0.000
  5.960
  0.311
  0.000
  0.000
22.264
  0.000
32.667

H1A
  0.001
  0.002
72.548
  0.007
  0.000
  0.000
  0.023
  0.046
  0.000
  0.000
  0.011
  0.000
  0.090

H1B
  0.000
  0.000
  0.002
46.101
  0.000
  0.000
  0.002
  0.028
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.032

H1G
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
86.138
  0.000
  0.006
  0.039
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.045

H1M
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
47.557
  0.002
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.000
  0.002

H1R
    0.000
    0.021
    0.027
    0.646
    0.001
    0.000
221.334
    0.421
    0.000
    0.000
    0.002
    0.000
    1.118

H1S
  0.001
  0.065
  0.046
  0.032
  0.055
  0.000
  0.771
76.261
  0.000
  0.000
  0.176
  0.000
  1.146

H1U
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
9.854
0.000
0.000
0.000
0.000

H1W
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
5.798
0.000
0.000
0.000

H1X
    0.000
    0.112
    5.454
    3.814
    5.925
    0.000
  30.377
    0.470
    0.000
    0.000
154.344
    0.000
  46.152

H2
  0.006
  0.004
  0.000
  0.000
  0.003
  0.000
  1.784
  0.014
  0.000
  0.000
  0.000
32.192
  1.811

转入

  0.008
  0.204
  6.501
  4.500
10.015
  0.000
38.989
  1.396
  0.000
  0.000
22.453
  0.000
84.066

2.2.3    主要用地类型空间演化显著

城镇空间发展演变不仅体现在不同功能类型

用地变化与相互转换方面，还体现在各类用地不

同时段的内部更新上。通过 GIS 分析得到县城在

2009—2014 年、2014—2019 年两个时段的居住用

地、工业用地、公共管理与公共服务设施用地、商

业服务业设施用地和城中村用地的空间叠加变化

图，进而分析该 5类用地的内部更替变化。

1） 城镇居住用地。

2009—2014年城镇居住用地主要分布在县城建

成区中南部。该阶段居住用地面积呈快速增长趋势，

内部转换明显，其中，二类居住用地（R2）占比由

64.66% 增至 78.43%，三类居住用地（R3）占比由

35.34%减至 21.57%，居住空间品质提升。部分三类

居住用地提质改造转为二类居住用地，新增用地主

要呈块状分别位于县城南北两侧；少量二类居住用

地由于环境破败、建筑老旧等原因变为三类居住用

地，部分城中村用地经过改造也转为三类居住用地，

新增用地主要呈点状分布于县城北侧。2014—2019
年居住用地空间位置基本保持不变，面积逐年增加

但增幅减缓。二类居住用地占比增至 81.54%，主要

位于县城西侧，但增加幅度明显低于前 5年，部分地

块呈边缘退化趋势。三类居住用地面积占比减少至

18.46%，表明城镇居住用地水平逐步提高，居住环境

不断改善（见图 4~5）。
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图 4    2009—2019年城镇居住用地结构变化图

Fig. 4    Structural change map of urban residential land 
from 2009 to 2019
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1 km0.50 1 km0.50

图 5    2009—2019年城镇居住用地空间变化图

Fig. 5    Spatial change map of urban residential land from 2009 to 2019
2） 城镇工业用地。

2009—2014 年城镇工业用地主要分布在县城

建成区边缘。同时，随着城市空间不断发展，建设

用地向外快速扩张，原有布局在建成区边缘的工

业用地逐步被扩张后的城镇边界包裹其中，对城

市人居环境产生不利影响，需要加强治理管控，或

逐步腾退更新。另一方面，响应国家出台的一系

列关于工业进园区的政策要求，将新增工业用地

逐步集中布局到建成区外围的工业园区。2014—
2019 年建成区内的工业用地面积变化不明显（见

图 6），随着经济的持续发展，县城建设用地的土地

价值不断上升，而商业与居住用地地租承受能力

较工业用地的高，现代服务产业快速发展，工业空

间扩张逐步趋缓。

1 km0.50 1 km0 0.5

图 6    2009—2019年城镇工业用地空间变化图

Fig. 6    Spatial change map of urban industrial land from 2009 to 2019
3） 城镇公共管理与公共服务设施用地。

2009—2014 年城镇公共管理与公共服务设施

用地主要分布在县城建成区南部，受交通便捷度

的影响沿省道 315呈块状、点状分布。斑块数量顺

着城镇用地扩张方向于北侧、西侧逐年增加，但新

增斑块空间分布较为零散，少量斑块呈边缘退化

趋势。2014—2019年城镇公共管理与公共服务设

施用地面积持续增加，主要在建成区南侧与河西

区域新增了部分斑块，同时在城区北部仍有部分

用地增加，基本满足居民的生活需求。但河西新

开发区域内公共管理与公共服务设施用地相对较

少，服务覆盖范围不足，有待进一步发展和完善

（见图 7）。

（a） 2009—2014年空间变化 （b） 2014—2019年空间变化

（a） 2009—2014年空间变化 （b） 2014—2019年空间变化
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1 km0.50 1 km0.50

图 7    2009—2019年城镇公共管理与公共服务设施用地空间变化图

Fig. 7    Spatial changes of land for urban public management and public service facilities from 2009 to 2019
4） 城镇商业服务业设施用地。

2009—2014 年城镇商业服务业设施用地斑块

数量相对较少，主要沿纵横城市干道呈条带状分

布，县城南部商业服务业经济较为活跃。随着县

城发展水平的不断提升，斑块面积明显增加，主要

体现在洣水沿河地带和城镇北部区域，表明城镇

向外扩张发展趋势较为突出，但面积占比仍然不

高。2014—2019 年城镇商业服务业设施用地空间

分布格局基本保持稳定，用地面积增加不多，新增

斑块主要位于建成区南北两侧。受当地经济、建

筑及地块混合功能等影响，商业服务业设施用地

仍主要集中在老城区，呈现单中心和轴带分布格

局，同时城镇空间扩张逐步带动新城区商业服务

业的发展（见图 8）。

1 km0.50 1 km0.50

图 8    2009—2019年城镇商业服务业设施用地空间变化图

Fig. 8    Spatial change map of land use for urban commercial service facilities from 2009 to 2019
5） 城中村用地。

随着县城的持续发展，城镇用地增长边界不

断向外延伸，部分近郊农业空间被征用，经规划建

设成为城镇用地，同时亦有部分农村区域由于相

关原因未被征用和及时转型，被包围在城镇之中，

形成城中村［16］。2009—2014 年，衡东县县城内原

有城中村随着城市的发展，面积有所减少。与此

同时，城镇空间快速扩张导致近郊农村被城市包

围形成新的城中村，使得城中村数量和面积总体

呈增加趋势，新增城中村主要位于县城建成区北

部。2014—2019 年间衡东县县城经历了由外延扩

张式发展向存量提升发展的转变，城镇建设用地

新增面积较小。由于城镇发展建设和人居环境品

质改善提升等的需要，原有城中村被逐渐拆迁和

城市化转型，城中村在数量和面积上都呈现下降

的趋势（见图 9）。

（a） 2009—2014年空间变化

（a） 2009—2014年空间变化

（b） 2014—2019年空间变化

（b） 2014—2019年空间变化
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1 km0.50 1 km0.50

图 9    2009-2019年城中村用地空间变化图

Fig. 9    Spatial change map of urban village land use from 2009 to 2019

3    县城空间高质量发展格局优化调控

3.1    城镇空间发展存在的主要问题

基于上述分析，衡东县县城空间发展存在的

问题主要为：① 外部扩张方面，空间增长较为粗

放。衡东县域经济以农业为主，产业结构有待提

升。经济发展水平不高，并对财政收入构成直接

影响。为了促进县域经济发展，城镇和产业建设

以占用农业和生态用地的方式向外不断扩张，发

展方式较为粗放。城镇生态格局受到一定程度的

破坏，亟需划定合理的开发边界，在城镇扩张发展

中进行有效的空间管控，对农业空间与生态空间

进行重点保护。② 内部结构方面，待定用途用地、

公共管理与公共服务设施用地以及公园绿地等城

镇用地面积都有增加，但部分用地的人均指标仍

比规划要求的低。从土地利用动态转换情况来

看，各类用地的转入-转出关系不够合理，城镇建

设过程重发展，但忽略了用地结构的均衡性。同

时，城镇用地空间的集约水平和整体品质有待进

一步提升。基于此，新时期衡东县县城空间发展

优化调控应以高质量发展为导向，将增量合理扩

张与存量内涵优化有机结合，在加强空间精明增

长的同时更加注重空间转型更新与人居环境改

善，进而优化和重构城镇空间发展的框架与策略。

3.2    城镇空间高质量发展模式创新

随着城镇化与工业化不断推进，农业用地和

农业劳动力不断向第二、三产业转移。经济活动

类型的变化直接决定了土地利用方式的变化。城

镇空间格局演变的实质是经济发展水平变迁的缩

影，产业结构的合理与否影响区域经济发展水平，

而产业结构转型升级是城镇空间格局演进的重要

后续动力。因此，经济发展和产业结构的调整是

城镇空间优化及重构不容忽视的因素。

衡东县需基于县域主体功能和发展战略定

位，发挥自身优势，契合时代发展趋势和需求，优

化产业经济发展模式与策略，从而提升县域特别

是县城产业竞争力和经济实力。在空间保障方

面，需合理规划存量土地和完善空间管治，控制建

设用地的增长速度，提高用地效率。同时，应按适

度集中、有机复合、品质提升等原则，优化城镇用

地空间布局，构建高质量发展空间体系。

3.3    “增量-存量”视角下的城镇空间优化调控

策略

3.3.1    城镇外部空间增量扩张调控

在新型城镇化阶段的国土空间规划体系下，

生态文明建设与可持续发展尤为重要［17］。城镇开

发边界的划定作为国土空间规划的重要内容，是

国土空间开发必须遵循的政策底线［18］，可以控制

城镇空间的蔓延扩张，同时对城镇空间发展起到

引导作用。衡东县县城在 2014—2019 年间，城镇

空间发展进入低速扩张阶段，城镇空间格局虽已

相对稳定，但县城内部仍存有较大比例的用途待

定用地。为促进土地资源保护与城市高质量发

展，应减少或减慢城镇空间向外扩张，严格控制和

合理新增建设用地。县城空间扩张应严格遵循城

（a） 2009—2014年空间变化 （b） 2014—2019年空间变化
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镇开发边界的划定，从城市空间发展的实际出发，

顺应城市发展趋势和规律，为城镇的可持续发展

预留弹性空间，引导县城转向内涵式发展和适度

紧凑型布局。

3.3.2    城镇内部空间存量优化调控

2015 年中央城市工作会议提出，城市规划要

由扩张性规划逐步转向限定城市边界、优化空间

结构，坚持盘活存量、做优增量等优化规划。在以

衡东县县城为例的中小城镇中，城市空间的变迁

面临着由增量发展向存量发展的过渡与转型。为

尽可能减少对农林用地和其他非建设用地的侵

占，保持城市各类用地空间结构的均衡，应优先盘

活城镇存量建设用地，包括闲置用地和低效用地

等。城镇建设应加快推进旧区改造和城市更新，

促进内部空间的集约化、精细化利用与建设。还

应调整和持续优化城镇建设用地内部结构，保障

社会经济发展新的用地需求。用地规划建设应妥

善处理“建设”“吃饭”“生态”三者的关系，既要考

虑经济效益，也需要考虑社会和生态效益，优化城

镇空间环境，提升土地利用综合效益［19］。

4    讨论

本文将我国中部地区衡东县县城作为实证案

例进行分析，在研究对象类型和尺度上，充实了典

型县级小城市尤其是县城空间发展调控方面的研

究探讨。同时，在研究视角和维度上，创新性地从

增量扩张和存量优化两方面对县城外部空间增长

和内部结构演变进行集成研究，提升了研究的系

统性，更好地契合了新时代高质量发展要求。另

外，在研究理论与方法上，创新性将地理学与城乡

规划学等多学科进行有机结合，通过运用土地利

用转移矩阵、GIS 空间分析等方法，对县城用地空

间的集约度与合理性、主要用地类型的规模与结

构及空间布局演变发展等进行了综合研究，既分

析了不同功能类型用地变化与相互转换，也分析

了各类用地空间不同时段的内部更新，进而得出

有价值的研究结果。

在当前我国城市发展方式由外延扩张式向内

涵提升式转变的时代背景下，本研究对深化新发

展阶段下县城空间演进模式与规律的认识具有重

要意义。文章分析指出了研究区县城域空间发展

存在的主要问题，针对性地提出了创新城镇空间

高质量发展模式和空间优化调控策略，可以为同

类或相似类型县城规划、建设及其管理提供借鉴，

同时为县域城镇化可持续、高质量发展提供科学

指导和参考。受制于论文篇幅，本文主要是从用

地变化视角分析城镇空间格局演变特征及机制。

采用多源大数据，强化多尺度综合分析及宏微观

机理研究，是后续研究需要进一步思考和努力的

方向。

5    结论

研究表明，2009—2019 年衡东县县城用地规

模扩张由高速向低速转变，空间扩张由“粗放式”

向“集约式”转变，扩张方向由“多向式”向“轴带填

充式”转变，扩展模式逐步由外延式向内涵式过渡

和转型。同时，城镇用地结构不断调整和优化，内

部主要用地类型不断发生更新演化，城镇空间总

体格局趋于稳定。在该研究时段内研究区域空间

发展呈现“居住用地主导”特征，表明居住功能是

促进城镇发展的主要因素。城镇公共管理与公共

服务设施用地、城镇商业服务业设施用地等发展

仍然存在不足，在一定程度上制约了城镇综合功

能的提升与人居环境改善。应推进县城空间高质

量发展模式创新，加强城镇外部空间增量扩张调

控和内部空间存量优化调控，持续优化用地结构

与空间布局，改善和提升人居环境品质。
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The spatial development trend and optimal regulation of counties from the 
perspective of "increment‑stock"：taking Hengdong County,

 Hunan Province as an example

TANG Changchun，TANG Ting，GUAN Yating，HE Xuemei，QU Yiting
（School of Architecture， Changsha University of Science & Technology， Changsha 410114， China）

Abstract： ［Purposes］ Taking the typical counties in central China as the research object， this paper analyzes 
and summarizes the characteristics of their spatial development and evolution， discusses the optimal regulation 
and control methods in the current process of county spatial transformation， and  provide reference for county⁃
level territorial spatial planning and implementation. ［Methods］ Based on the requirements of land spatial 
planning in the new era and the perspective of "increment⁃stock"， the qualitative and quantitative methods such 
as GIS spatial analysis technology and land use transfer matrix were used to systematically analyze the spatial 
evolution characteristics of Hengdong County， Hunan Province in recent years， and carry out research on the 
spatial development trend and optimal regulation of county town. ［Findings］ ① From 2009 to 2019， the 
expansion trend of urban construction land in the study area was obvious， occupying a large amount of arable 
land and forest land， the spatial expansion rate changed from high speed to low speed， and the spatial 
expansion changed from "multi ⁃ directional" to "shaft filling". ② The slowdown of agricultural and ecological 
land， mainly cultivated land and forest land， slowed down， and urban construction land changed from extension 
expansion to stock improvement； Various types of urban functional land showed different changing trends， and 
the spatial pattern of cities and towns tended to be stable. ③ It is proposed to take high⁃quality development as 
the guide， pay more attention to spatial transformation and renewal and improve the living environment while 
strengthening the smart growth of space， and then optimize and reconstruct the framework and strategy of urban 
spatial development. ［Conclusions］ This study plays an important role in deeply grasping the regulation of 
county spatial growth in the context of spatial governance modernization， which can provide reference for the 
spatial transformation of counties and counties in the new development stage， and help promote the high⁃quality 
development of counties and the integrated development of urban and rural areas.
Key words： county space； development trend； incremental expansion； stock optimization； regulation； GIS 
spatial analysis
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