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地方政府债务对农村公路建设的影响研究

———基于省级面板数据回归分析

王首绪,黄玥葳

(长沙理工大学 交通运输工程学院,湖南 长沙　410114)

摘　要:【目的】研究地方政府债务对农村公路建设的影响。【方法】基于省级面板数据,构建地方政府债务

对农村公路建设影响的基准模型;通过时间-地区双固定效应回归分析,考虑不同地区异质性之间的相关

性,基于非线性相关控制因素构建面板门限模型,并进行门限回归分析。【结果】地方政府债务规模与农村公

路建设水平之间呈负相关关系,地方政府债务对农村公路建设的影响在东、中及西部地区之间存在差异,西

部与中、东部地区相比,负影响更为显著。经济发展水平对农村公路建设具有单一门限效应,可以减缓地方

负债对农村公路建设的负影响,经济发展水平较发达的地区对地方负债的承受能力更强。【结论】鉴于目前

地方政府的债务压力和农村公路的建设现状,西部地区的地方政府更应合理地控制债务、构建多元化的融资

模式。
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0　引言

建设好农村公路交通网络对促进区域经济发

展具有重要的支撑作用。近年来,虽然农村交通

建设取得了令人瞩目的成就,且农村公路建设已

初步建立了政府主导、权责匹配的多元融资模式,

但资金短缺、多元化筹资渠道不畅、地方配套资金

落实难等问题仍然不可忽视[1]。据调查,地方政

府财政拨款是农村公路建设资金的主要来源,相

比之下,社会资金的投入远远不够[2]。与我国东

部地区相比,西部地区在农村公路建设融资上存

在的问题更加明显。因此,使用具体数据分析地

方政府债务对东、中及西部地区农村公路建设的

影响,对保证农村公路建设投资的经济效益、社会

效益及资金投入的公平性具有积极意义[3-4]。

关于地方政府债务对基础设施建设的影响,
国内外学者已经进行了较深入的研究。汪金祥

等[5]、朱德云等[6]使用省级面板数据运用普通最

小二乘法(ordinaryleastsquare,OLS)和双固定

效应回归模型研究了债务对市政投资效率的影

响,认为地方政府基础设施建设资金应主要用于交

通运输、电力燃气等市政领域。周君等[7]、王武林

等[8]根据不同地区农村公路建设规模的差异性,运
用主成分分析和回归分析研究了农村公路建设的

影响因素。以上的回归分析都是在参数是线性的
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情况下进行的,当某一个参数出现非线性情况,即
该参数达到特定值导致另一个参数的发展趋势出

现突变现象时,就需构建门限回归模型进行回归分

析。徐涛等[9]、夏诗园[10]构建了金融发展水平和

地方政府债务规模的门限面板模型,分析了两者

非线性的相互作用关系。在地方政府债务方面,

张曾莲等[11]、WEERAKOON[12]认为地方政府为

缓解建设资金紧张的问题而大规模融资,致使地

方政府过度负债,农村公路建设投入资金不足[13]。

以往研究中涉及的回归分析,大部分没有考

虑非线性情况,且侧重于市政领域,鲜有基于具体

数据分析地方政府债务对农村公路建设的影响。
鉴于此,本研究结合已有成果,构建地方政府债务

对农村公路建设的影响的基准模型,并利用该模

型进行混合 OLS回归分析;在基准模型的基础上

构建时间-地区双固定回归模型,并运用该模型

进行地区异质性分析;进一步考虑门限效应,构建

包含地方政府债务、经济发展水平等影响农村公

路建设水平的门限回归模型,并用其进行门限回

归分析,为农村公路建设的投融资提供依据。

1　模型构建

1.1　回归模型

本研究首先构建了地方政府债务对农村公路

建设影响的基准模型;然后,在此基础上构建了时

间-地区双固定回归模型;最后,针对出现的复杂

非线性情况进一步构建了门限回归模型。

1.1.1　基准模型

本文主要研究的是地方政府债务对农村公路

建设水平的影响,因此,将地方政府债务和农村公

路建设作为基准模型的核心变量。同时,为进一

步考察其他因素对农村公路建设的影响,减小遗

漏变量带来的偏误,将固定资产投资额、经济发展

水平及路网建设水平作为基准模型的控制变量。
构建的基准模型为:

QCRi,t =β0+β1Xdebti,t +β2∑Xcontroli,t +εi,t

Xcontroli,t ={XFAIi,t
,Xlngdpi,t

,XRNDLi,t
} (1)

式中:QCR 为被解释变量,用来衡量农村公路的建

设水平;Xdebt 为解释变量,用来衡量地方政府债务

规模;Xcontrol 为控制变量,包括固定资产投资额

XFAI、经济发展水平 Xlngdp、路网建设水平 XRNDL;

i、t分别代表省份、年份;β 为待估参数;εi,t 为随

机误差。

1.1.2　固定效应回归模型

农村公路建设具有周期性和阶段性特征,投
资建设周期一般较长,且各省经济发展水平和地

方政府的债务行为存在差异。因此,在基准模型

中加入区域虚拟变量λt 和时间虚拟变量μt,构建

时间-地区双固定模型:

QCRi,t =β0+β1Xdebti,t +β2∑Xcontroli,t +

λt+μi+εi,t (2)

　　按照国家统计局公布的三大经济地带,将我

国31个省、自治区、直辖市(除港澳台)划分为3
个区域,然后将数据按照东、中及西部地区进行分

类,运用时间-地区双固定模型进行地区异质性

分析。

1.1.3　门限回归模型

根据基准模型的回归分析结果以及地区异质

性分析结果可以发现,参数Xlngdp 具有复杂的非线

性特点。为使研究结果更加符合实际情况,及进

一步分析经济发展水平对农村公路建设的影响,
加入门限效应对基准模型进行改进,构建门限回

归模型:

QCRi,t =β0+θ1Xdebti,tI(Q ≤γ)+

θ1Xdebti,tI(Q >γ)+β1∑Xcontroli,t +εi,t (3)

式中:θ为门限变量的估计系数;Q 为门限变量,代
表Xlngdp;γ 为门限值;I(·)为指示函数。

I(·)的表达式可分为如下两种情况:

I(Q >γ)=
1, Xlngdpi,t >γ

0, Xlngdpi,t ≤γ{ (4)

I(Q ≤γ)=
0, Xlngdpi,t >γ

1, Xlngdpi,t ≤γ{ (5)

　　在确定γ 值时,首先任意给定门限值,然后用

OLS对门限值γ 进行参数估计。当计算出的残差

平方和S(γ)最小时,即可得出最优门限值γ:

γ=argminS(γ) (6)

　　在运用门限回归模型前,应先检验门限变量

是否存在门限效应,并判断有几个门限值。本研

究利用F 检验判断是否存在门限效应。当显著性

水平P<0.05时,说明存在门限效应。
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1.2　模型检验

通过更换解释变量、被解释变量以及加入滞

后效应对基准模型进行稳健性检验。更换解释变

量是将基准模型中Xdebt 的计算方式进行更换,即
用地方政府债务率(地方政府债务余额与地方

GDP的比)代替地方政府债务余额作为解释变量;
更换被解释变量是考虑到农村公路主要包括县

道、乡道和村道3个层次,因此将基准模型中的

QTR 替换成QCR;滞后效应是考虑到地方政府债务

规模对农村公路建设的影响不局限于当期,为进

一步降低被解释变量与解释变量、控制变量之间

存在的同期相互影响,将解释变量做滞后一期处

理。在对基准模型进行上述3方面的处理后,若
得出的回归结果与实证结果一致,则说明本研究

提出的基准模型是有效的,研究结果是可靠的。

1.3　变量选择和数据来源

1.3.1　被解释变量

为研究地方政府债务对农村公路建设的影

响,本研究将农村公路的建设水平作为被解释变

量,用本年度各地区农村公路总里程增量的对数

值来衡量该农村公路的建设水平。各省县道、乡
道、村道通车里程等数据均来自交通运输部官网。

1.3.2　解释变量

本研究采用各级政府当年的债务余额来衡量

地方政府的债务规模[14]。地方政府债务由新增债

和置换债构成。新增债反映地方政府当年财政收

支方面的融资需求;置换债则是以城投债为代表、
有置换需求的存量债务。对于置换债,用地方城

投债、地方国有企业国债及地方国债转贷收入之

和进行统计。本年度地方国有企业国债总额为本

年度地方国有企业国有资产总额与本年度地方国

有企业资产负债率的积。当年新增的城投债用当

年新发行的城投债减去当年到期的城投债计算得

出,将计算结果再加上上一年度城投债余额即可

得到当年地方城投债的余额。由于国债转贷收入

逐年减少,在2008年以后接近于0,因而在计算中

可忽略不计[15]。地方国债转贷收入、地方国有企

业资产负债率、地方国有企业国有资产总额等数

据均来自《中国财政年鉴》;城投债的数据来自

Wind数据库;地方政府债券数据则来自财政部网

站、中国债券信息网等。

1.3.3　控制变量

为减小遗漏变量带来的偏误,本研究参照相

关文献选取控制变量[16-18]。固定资产投资额决定

了地方政府是否有经济能力满足农村建设的资金

需求,因此将固定资产投资额作为控制变量1,固
定资产投资额用各地区的固定资产投资额的对数

值表示;为了降低各地区经济发展水平对地方政

府债务的影响,将经济发展水平作为控制变量2,
经济发展水平用各地区生产总值的对数值来衡

量;一个地区的公路建设水平直接影响着该地区

对农村公路建设的需求程度,因此将路网的建设

水平作为控制变量3,路网的建设水平用地区公路

总里程除以该地区总面积的对数值来衡量,在本

质上反映了该地区的路网密度。各省固定资产投

资额、地区生产总值、公路通车里程以及占地总面

积等数据均来自《中国统计年鉴》。

1.3.4　变量的描述性统计

表1为对2010-2019年我国31个省、自治

区、直辖市(除港澳台)的面板数据变量取对数后

的描述性统计结果。从表1可以看出,各变量之

间的标准差较大,说明各省以及我国东、中、西部

地区之间存在较大差距,这也正与我国经济的发

展现状相符。

表1　面板数据变量的描述性统计结果

Table1　Descriptivestatisticresultsofpaneldatavariables
变量 样本数 均值 标准差 最大值 最小值

农村公路建设水平QCR 310 11.63 0.98 12.71 9.39

县道建设水平QCH 310 9.47 0.94 11.05 6.68

乡道建设水平QTR 310 10.22 0.83 11.65 8.20

村道建设水平QCR 310 10.79 1.09 12.27 6.98

地方政府债务Xdebt 310 8.01 1.35 13.36 3.69

经济发展水平Xlngdp 310 9.33 0.92 11.83 6.14

路网建设水平XRNDL 310 11.63 0.84 12.71 9.39

固定资产投资额XFAI 310 9.63 1.02 14.04 6.23
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2　实证结果与分析

2.1　基准模型回归分析结果

根据式(1),以农村公路的建设水平为被解释

变量,地方政府债务规模为核心解释变量,固定资

产投资额、经济发展水平、路网建设水平为控制变

量,分析解释变量对农村公路建设的影响。运用所

构建的基准模型进行混合 OLS回归分析,结果见表

2。表2中第①列的被解释变量为各地区农村公路

的建设水平。将第②列~第④列基准模型中的被

解释变量依次替换成回归分析结果中的县道、乡
道、村道建设水平,解释变量和控制变量均不变。

表2　基准模型回归分析结果

Table2　Regressionanalysisresultsofthebasicmodel

项目 ①农村公路 ②县道 ③乡道 ④村道

Xdebt -0.270∗∗∗ -0.134∗∗ -0.222∗∗∗ -0.431∗∗∗

XFAI 1.042∗∗∗ 0.825∗∗∗ 0.704∗∗∗ 1.473∗∗∗

Xlngdp -0.022 0.074 0.269∗ -0.260

XRNDL -0.348∗∗∗ -0.511∗∗∗ -0.447∗∗∗ -0.276∗∗∗

常数 7.281∗∗∗ 6.694∗∗∗ 6.837∗∗∗ 5.577∗∗∗

观测值 310 310 310 310

相关系数R2 0.753 0.612 0.651 0.527

注:∗∗∗ 、∗∗ 、∗ 分别表示在1%、5%、10%水平下显著。表3、表5

中相应符号的含义与此表中的相同。

分析表2可知:1)地方政府债务规模与农村

公路建设水平之间呈显著的负相关关系,即当地

方政府债务增加时,政府更倾向于将资金投入到

收益较高的城市基础设施建设上,因而不利于农

村公路的建设。图1所示为农村公路建设水平与

地方政府债务规模之间的关系,其结果与由基准

模型得到的结论一致。2)固定资产投资额与农村

公路建设水平之间呈正相关关系。当固定资产投

资额较高时,可用于农村公路建设的资金也就较

多,因而更有利于农村公路的建设。3)经济发展

水平对农村公路建设的影响较复杂,在不同的回

归分析中可以产生两种影响。对于该指标可构建

门限回归模型进行进一步的分析。4)固定资产投

资额与路网建设水平之间呈负相关关系,路网密

度越大,说明农村公路的建设已达到了一定的水

平,该地区对农村公路建设的需求将会降低。
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图1　农村公路建设水平与地方政府债务规模之间的关系

Fig.1　Therelationshipbetweenthelevelofruralroad

constructionandthescaleoflocalgovernmentdebt

2.2　地区异质性分析

由于我国各地区之间经济发展水平的差异较

大,尤其是东部与西部地区在经济基础、发展速度

等方面存在异质性,不同地区地方政府债务对农

村公路建设的影响有明显的个体差异。因此,需
在考虑地区异质性的基础上进一步分析地方政府

债务对农村公路建设的影响。运用时间-地区双

固定模型对东、中以及西部地区分别进行双固定

回归分析,不同地区回归分析的结果见表3。图2
为不同地区农村公路建设水平与地方政府债务规

模的散点分布图。

表3　不同地区回归分析的结果

Table3　Regressionanalysisresultsofdifferentregions

项目 全国 东部 中部 西部

Xdebt -0.270∗∗∗ -0.557∗ -0.056∗∗ -0.176∗∗∗

XFAI 1.042∗∗∗ 0.585∗∗∗ 0.243∗ 0.142∗∗

Xlngdp -0.022 1.025∗∗∗ 0.794∗∗∗ -0.215

XRNDL -0.348∗∗∗ -1.155∗∗∗ 0.285∗∗∗ 0.142∗∗

常数 7.281∗∗∗ 10.769∗∗∗ 4.305∗∗∗ 8.136∗∗

时间固定 是 是 是 是

地区固定 是 是 是 是

观测值 310 110 80 120

相关系数R2 0.753 0.873 0.804 0.720

分析表3和图2可知:西部地区政府债务对

农村公路建设有显著负影响,东部地区地方政府

债务规模的增加对农村公路建设的影响较小,说
明政府债务的增加对不同地区农村公路建设的影

响存在差异。不同地区的回归结果存在差异,是
因为西部地区与中、东部地区相比,其经济发展水
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平落后,地方政府债务的承载能力弱,债务资金使

用效率低,且存在重举债、轻使用等问题。
  

农
村

公
路

里
程

增
量

的
对

数
值 11

10

9

8

7
6

当年债务余额的对数值

8 10 124

东部 中部 西部

图2　不同地区农村公路建设水平与地方政府

债务规模的散点分布图

Fig.2　Scattereddistributionofthelevelofruralroad
constructionandthescaleoflocaldebtindifferentregions

2.3　门限模型分析

在用基准模型进行回归分析时,经济发展水

平表现出了一定的复杂性,因此需构建面板门限

回归模型进行进一步分析。首先,检验经济发展

水平对农村公路建设水平的影响是否具有门限

性;然后,运用构建的门限回归模型进行估计,获
得经济发展水平的门限值;最后,依次在单一门

限、双重门限和三重门限的假设下抽样300次。
面板门限存在性检验结果见表4。分析表4可知,
只有 单 门 限 的 卡 方 检 验 统 计 量 LR 的 值 小 于

0.01,通过了F 检验,说明经济发展水平对农村公

路建设水平的影响没有出现双门限或三门限的情

况。根据式(4)求得门限值γ=7.18,且在显著性

水平为95%的置信区间[6.92,7.28]内显著,结果

如图3所示。将所研究的地区分为经济较发达地

区(Xlngdp >7.18)及 经 济 较 落 后 地 区 (Xlngdp ≤
7.18)两类。当经济发展水平 Xlngdp>7.18时,即
在经济较发达地区,地方政府债务对农村公路建

设的影响较小,原因是经济发展水平高的地区对

地方负债的承受能力较强,该类地区农村公路的

建设已经比较完善。

表4　面板门限存在性检验

Table4　Theexistencetestofpanelthreshold

检验

类型

临界值

1% 5% 10%
P LR

单门限 37.84 29.22 23.29 0.006 39.89

双门限 100.54 52.15 26.37 0.134 17.53

三门限 48.90 24.22 19.76 0.826 13.69

L R

40

30

20

10

0 7

单门限参数

8 10 116 9

置信区间[6.92,7.28]

γ=7.18

LR（γ）
95%显著性水平

图3　经济发展水平对农村公路建设水平的门槛效应图

Fig.3　Thethresholdeffectofeconomicdevelopment

levelonthelevelofruralroadconstruction

2.4　稳健性检验

从3个方面对基准模型进行稳健性检验,即
对基准模型的解释变量进行更换、将各地区的县

道总里程作为基准模型的被解释变量及将基准模

型的解释变量做滞后一期处理,回归结果见表5。
从表5可以看出,在控制变量回归系数显著的情

况下,地方政府债务规模与农村公路建设水平在

5%的显著性水平下呈负相关关系,也就是说经过

上述3个方面的改变后,实证结果未发生根本性

变化。因此,本文的研究结论是稳健的、可靠的。

表5　基准模型的稳健性检验

Table5　Robustnesscheckofthebasicmodel

项目 更换解释变量 更换被解释变量 滞后效应

Xdebt -1.379∗∗∗ -0.134∗∗ -

Xdebt - - -0.272∗∗∗

XFAI 0.911∗∗∗ 0.825∗∗∗ 1.035∗∗∗

Xlngdp -0.204 0.074 -0.016

XRNDL -0.338∗∗∗ -0.511∗∗∗ -0.343∗∗∗

常数 8.179∗∗∗ 6.694∗∗∗ 7.196∗∗∗

相关系数R2 0.741 0.712 0.758

3　结论

本研究根据2010-2019年我国31个省、自
治区、直辖市(除港澳台)的面板数据,用所构建的

基准模型、时间-地区双固定模型以及门限模型

进行回归分析;分析了地方政府债务规模对农村

公路建设水平的影响;考虑东、中以及西部地区的

异质性,利用门限模型进一步分析了经济发展水

平的非线性影响。得出的主要结论如下:
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1)从全国层面来看,地方政府债务的增加,不
仅不利于民间资本的进入,而且会降低农村公路

建设市场化筹资的积极性,政府也更倾向于将资

金投入到收益较高的城市基础设施建设中。因

此,地方政府应更加合理地确定各等级公路的投

资比例,加大对乡道、村道的投资力度。

2)从地区层面来看,西部地区地方政府的债

务规模对农村公路建设水平产生的负影响比中、
东部地区更显著,西部地区的地方政府应合理地

控制债务增量,提高资金使用效率,规范资金用

途。建议西部地区的地方政府制定一定的优惠政

策,鼓励外来投资商积极参与当地农村的公路建

设。西部地区还应加强与一线城市的合作,借助

发达地区的市场优势来推动当地的经济发展,缓
解地方政府债务压力。

3)经济发展水平对农村公路建设有着明显的

单门限效应,经济发展水平较高的地区对地方负

债的承受能力更强,这在一定程度上也降低了地

方负债对农村公路建设的负影响。
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Studyontheimpactoflocalgovernmentdebtonruralroadconstruction
—basedontheregressionanalysisofprovincialpaneldata

WANGShouxu,HUANGYuewei
(SchoolofTrafficandTransportationEngineering,ChangshaUniversityofScience&

Technology,Changsha410114,China)

Abstract:[Purposes]　Thepaperaimstostudytheimpactoflocalgovernmentdebtonruralroadcon-
struction.[Methods]　Basedontheprovincialpaneldata,abasicmodeloftheimpactoflocalgovern-
mentdebtonruralroadconstructionwasconstructed.Accordingtotheregion-timedoublefixed-effect
regressionandthecorrelationanalysisamongregionalheterogeneity,thepanelthresholdmodelwas
constructedbasedonnonlinearcorrelatedcontrolfactorsandthresholdregressionanalysiswascarried
out.[Findings]　Thereisanegativecorrelationbetweenthescaleoflocalgovernmentdebtandthelevel
ofruralroadconstruction.Theimpactoflocalgovernmentdebtonruralroadconstructionvariesa-
mongeastern,centralandwesternregions.Comparedtothecentralandeasternregions,thewestern
regionhasamoresignificantnegativeimpact.Thelevelofeconomicdevelopmenthasasinglethreshold
effectonruralroadconstruction,whichcanmitigatethenegativeimpactoflocaldebtonruralroadcon-
struction.Theregionswithmoredevelopedeconomiclevelhavestrongerbearingcapacitytolocaldebt.
[Conclusions]　Inviewofthecurrentdebtpressureoflocalgovernmentsandthestatusofruralroad
construction,thewesternlocalgovernmentshouldreasonablycontroldebtsandbuildadiversifiedfi-
nancingmode.
Keywords:ruralroadconstruction;localgovernmentdebt;regionalheterogeneitypanel;panelthreshold
model
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